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农业行业标准《农作物秸秆收储运技术规范》编制说明
一、标准任务来源和制修订背景(必要性）
（一）任务来源
该标准制定来源于农业行业标准制定和修订及农产品质量认证项目，详见《农业农村部关于支付2018年农产品质量安全监管专项经费等项目资金的通知》，文件号：农财发[2018]46号。
（二）制修订背景

我国秸秆数量大、种类多、分布广，每年秸秆产量近10亿吨。长期以来，秸秆是我国农村居民主要生活燃料、大牲畜饲料和有机肥料，少部分作为工业原料和食用菌基料。近年来，随着农村能源结构的改善和各类替代原料的应用，加上秸秆综合利用成本高、经济性差、产业化程度低等原因，开始出现了地区性、季节性、结构性的秸秆过剩，特别是在粮食主产区和沿海经济发达的部分地区，违规焚烧现象屡禁不止，不仅浪费资源、污染环境，还严重威胁交通运输安全。近年来，京津冀等地区出现较重雾霾天气，据气象部门分析，秸秆焚烧产生的有害气体及颗粒物成为雾霾天气的污染源之一，甚至还引发火灾，危及交通安全。

据环境保护部和国家气象局遥感监测显示，夏秋收期间秸秆集中焚烧，增加了部分区域雾霾天气的严重程度。相关研究报告显示，京津冀及周边地区每年因秸秆焚烧向大气中排放的颗粒物有数十万吨，区域内PM2.5日均浓度平均增加60.6微克/立方米，最多增加127微克/立方米，秸秆焚烧对大气污染的影响非常大。随着我国农业生产和农民生活方式变化，秸秆相对过剩问题更加突出，秸秆综合利用和禁烧形势十分严峻。

秸秆作为一种散抛型、低容重的资源，具有分散、季节性、能量密度低、储运不方便等特点，严重地制约了其大规模应用。秸秆收储运就是将分散在田间地头的秸秆，在保持其利用价值的前提下，采用经济、有效的收集方法和设备，及时进行收集、运输和存储或直接运输至秸秆利用厂，是秸秆综合利用的基础。

我国共发布秸秆综合利用国家和行业标准31项，其中国家标准7项，行业标准24项，主要涉及秸秆还田、秸秆沼气以及秸秆原料化利用等方面。但是，尚未制定农作物秸秆收储运技术规范等标准，满足不了秸秆综合利用发展的需要，已成为目前制约秸秆综合利用工作的关键因素，亟需制定完善。

因此，根据各地资源禀赋、区域特点、农田土壤条件等，针对农作物秸秆的特点，在充分考虑农村经济条件和现有农业结构，以农民利益为本的情况，制定一个在规范化的、可操作性强的农作物秸秆收储运技术规范，作为我国农作物秸秆综合利用技术的重要组成，对于确保禁止秸秆焚烧，保护农村生态环境，维护农业可持续发展具有重要的现实意义。
二、标准编制工作情况 
（一）起草单位与主要起草人

本标准起草单位：。

本标准主要起草人：。

（二）工作简要过程
1.  2018年1月。成立标准制定小组，制定标准编制方案、原则和计划等。
2．2018年2月-6月。收集了大量的国内外有关秸秆综合利用标准、政策等资料。

3．2018年7月－2018年12月：提出、研究、分析标准中技术内容。

4.  2019年1月－2019年3月：编写标准征求意见稿。
三、标准编制原则
本标准的编制严格遵照国家标准GB/ 1.1－2009《标准化工作导则》的规定，针对目前秸秆收储运产业发展现状，确定了以下编制原则：
1．适用性、可操作性原则

本标准的内容应具有普遍适用性，方法应具有可操作性，能够为秸秆收储运工作等提供技术参考。

2．科学性、先进性原则

本标准在编制过程中应积极借鉴和利用国内外相关研究成果，运用可靠的原理、成熟先进的技术和科学的方法，保证制定的标准具有科学性和先进性。

3．经济技术可行性原则

标准中采用的技术方法应经济可行，采取方法成熟可靠，容易实现，成本较低，经济可行。
四、标准编制主要内容

1. 标准结构
本标准的结构依据GB/T 1.1-2009的规定编排，规定了主要内容：
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附录A （规范性附录） 农作物秸秆含杂率试验方法
2. 主要技术内容说明
（1）范围
本标准规定了农作物秸秆收集、运输和存储过程的技术要求。

本标准适用于稻谷、小麦、玉米、薯类、油料和棉花等农作物秸秆的收集、运输和存储活动。
（2）规范性引用文件

本部分说明本技术编制时引用的主要标准、规范和相关规定等。主要包括：
NY/T 3020 农作物秸秆综合利用技术通则

NY/T 1631 方草捆打捆机作业质量标准

NY/T 1701 农作物秸秆资源调查与评价技术规范

NY/T 2853 沼气生产用原料收贮运技术规范

（3）术语和定义
规定了本标准中的术语和定义。根据本标准的实际情况，主要定义了秸秆储存场、村级秸秆收储点、乡级秸秆收储中心和含杂率等4个术语。其中，秸秆储存场是指储存秸秆的场地，包括秸秆仓库、露天堆场和半露天堆场；村级秸秆收储点主要用于附近农田的秸秆集中收集堆放和临时储存的秸秆储存场；乡级秸秆收储中心是指具有一定的规模以及地磅、粉碎机、打捆机、叉车等设备设施，可实现周年秸秆粉碎、打捆、收储、转运等作业的秸秆储存场；含杂率是指秸秆中含有的如沙土、石子等非危害性杂物的比例。
（4）总则
规定了应根据拟收集秸秆数量、作物种类、收集面积、收集时间、秸秆特性、道路交通等情况，合理制定收储运方案；收储运方案收储量、种类、作业范围、主要设备、进度安排、人员安排、组织管理、安全防护等内容。
（5）秸秆收储运模式
将秸秆收储运分为集中型收储运模式和分散型收储运模式。其中，集中型收储运模式，即由人工收集散秆或利用打捆机田间捡拾打捆收集后运往中心储料厂，直接或打捆储存；5.3　分散型收储运模式，秸秆先由农户人工或机械收集后运输至收储站直接或打捆储存，再由秸秆经纪人定期运往中心料场加以利用。
（6）秸秆收集
对秸秆收集方式、设备、技术路线等进行了规定。
（7）秸秆运输
对于秸秆运输要求、工具等进行了规定。
（8）秸秆储存场
对秸秆储存场规划、布置、主要设备设施等进行了规定。
（9）秸秆检验
对秸秆入场检验的质量要求、取样方法和检测方法等进行了规定。
（10）秸秆储存
对秸秆的装卸、储存管理等进行了规定。
五、采用国际标准或国外先进标准
无。

六、与现行法律、法规、政策及相关标准的协调性
本标准与现行法律、法规和强制性国家标准无冲突。引用的相关标准协调一致，总体内容全面，章节清晰，重点突出，且具有可操作性。
七、重大分歧意见处理经过和依据

暂无。

八、技术经济论证，预期的经济效果

本标准作为我国农作物秸秆综合利用技术的重要组成，在禁止秸秆焚烧，保护农村生态环境，维护农业可持续发展方面具有重要的现实意义，也是农业部门作为秸秆综合利用牵头单位，履行职能的重要体现。对于切实解决秸秆露天焚烧造成的大气污染问题，建立秸秆综合利用长效机制，加快秸秆综合利用的规模化、产业化发展具有重要意义。
九、建议
建议作为农业行业推荐性标准尽快发布实施。
标准编制组
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