附件1-1：
2016年全省秸秆机械化还田实施办法

为贯彻省人大常委会《关于促进农作物秸秆综合利用的决定》、省政府《关于全面推进农作物秸秆综合利用的意见》(苏政发〔2014〕126号)精神，根据省委省政府《关于进一步简政放权加快转变政府职能的实施意见》（苏发〔2014〕14号）、省财政厅《江苏省农作物秸秆综合利用专项资金管理办法》（苏财规〔2015〕29号）要求，发挥好秸秆机械化还田作业补助政策效应，扎实推进我省秸秆机械化还田，制定本实施办法。

一、总体思路和年度目标

（一）总体思路。今年秸秆机械化还田作业补助政策保持基本稳定，省级作业补助资金继续实行直补。根据各地种植面积、机具保有量、工作开展情况等因素测算省级补助资金，切块下达至市（市辖区）和县级政府，补助资金由各地包干使用。具体的补助对象和操作程序等具体内容由市（市辖区）和县级政府根据当地情况确定，并制定年度实施方案。

（二）年度目标：按省政府《关于全面推进农作物秸秆综合利用的意见》(苏政发〔2014〕126号)文件要求，2016年全省实施稻麦机械化还田面积4000万亩以上。

二、实施范围、补助对象

（一）实施范围：省级作业补助覆盖所有实施秸秆机械化还田的县（市、区）。包括三麦、水稻秸秆机械化还田。

（二）补助对象：省级作业补助直接补助到按当地制定的作业标准实施秸秆机械化还田作业的农机服务组织、农机户、实际种植户以及村级集体经济组织。补助村级集体经济组织必须同时满足以下条件：整村推进还田作业、作业费用由村级集体经济组织统一支付（附作业清册），如向农户收取的费用应扣除补助金额。

三、补助标准和资金管理
（一）补助标准：按照省政府办公厅《关于加快推进秸秆综合利用若干政策措施的通知》（苏政办发〔2013〕184号），按省级按苏南10元/亩，苏中20元/亩和苏北25元/亩（其中兴化、高邮和宝应按省政府有关政策文件按25元/亩）作业补助标准进行补助，保持政策的连续性，鼓励各地根据地方财力加大补助。

（二）资金管理：根据省财政厅、省农委、省农机局《关于印发江苏省农作物秸秆综合利用专项资金管理办法的通知》（苏财规[2015]29号）的要求执行。年度资金有结余的结转下年度使用。各级财政必须保证必要的组织保障经费，用于技术培训、政策宣传、作业组织、示范推广、汇总公示、档案管理、第三方核查以及绩效评价等方面支出，确保推进工作顺利开展。

四、操作程序

参考省财政厅、省农机局《关于印发2014年全省秸秆机械化还田实施办法的通知》（苏农机科〔2014〕1号），结合当地实际，制定公布具体操作程序（包括确认主体、核查比例等由各地根据实际确定），报省级备案。并按规定做好政策告知、确认公示、县级第三方核查、资金兑付等相关工作。

五、补助执行时间和工作职责

除市级农机、财政部门职责作适当调整外，其余内容继续按省财政厅、省农机局《关于印发2014年全省秸秆机械化还田实施办法的通知》（苏农机科〔2014〕1号）文件规定执行。

市级农机、财政部门职责：根据省级下达的年度补助资金规模，结合当地实际，按照因素法确定下达市辖区资金分配方案，制定年度实施细则，并将市辖区政府的主体责任落实到位。同时分别督促所辖县级农机、财政部门严格执行秸秆机械化还田作业补助政策，积极推进秸秆机械化还田工作，加强工作指导和监管等工作，做好咨询投诉处理，及时调查处理上级主管部门交办及群众来电、来信、来访反映的有关事项。对所辖区域隔日进度、相关信息和工作总结的汇总上报，每年夏秋两季至少各组织1次专项检查。建议市级政府组织协调发改、财政、农业、农机、水利、环保等部门加强对县级相关部门的工作指导和监管，及时处理相关问题。

六、实施要求

各级政府是推进秸秆综合利用和禁烧工作的责任主体。秸秆机械化还田是涉及多部门、多学科的系统工程，要成立由县级政府领导牵头，发改、财政、农业、农机、水利、环保、监察等部门负责人参与的秸秆机械化还田工作领导小组，建立工作协调机制，组织有关部门各司其职、各负其责，强化目标管理。在实施过程中要建立“谁办理、谁负责，谁核实、谁签字”的责任追究制度，切实将政策告知、组织实施、登记造册、公示确认、第三方核查、资金拨付等相关工作落到实处。
（一）及时编制实施方案。2016年省级秸秆机械化还田补助资金详见附件2，列入“农作物秸秆综合利用科目”。各地要坚持因地制宜，从本地农业生产特点、秸秆资源状况、经济社会条件、农机具保有量等实际出发，全面分析现状，科学确定年度秸秆机械化还田面积，以县（市、区）为单位按时编制年度实施方案，省辖市负责组织市辖区编制年度实施方案，并按要求汇总上报。
（二）坚持推进重点。秸秆机械化还田应与秸秆其它形式利用统筹推进。秸秆机械化还田要坚持突出实施重点、坚持稳步推进，以麦秸秆还田为主，适度推广稻秸秆还田，根据地方财力推进玉米油菜机械化还田；要围绕省人大常委会《决定》规定的城市周围、机场周边、高速公路及国道、省道和铁路两侧等重点区域，加快推进适宜地区实施秸秆机械化还田；加大整村整镇推进力度，扩大规模连片作业区域，同时扩大秸秆机械化还田与水稻机插秧、小麦机播集成技术的推广应用面积。

（三）强化监督考核。各地要按照省政府办公厅《关于推进政府购买公共服务工作指导意见的通知》（苏政办发〔2013〕175号）文件精神，围绕作业面积和作业质量，继续推进和完善县级第三方核查机制，提高第三方核查的独立性。积极探索互联网基础上的电子信息监测监督方法。要强化行政监督、社会监督和第三方监督，提升监管的公信力。夏季、秋季作业结束后，对县级第三方核查结果，省级组织第三方抽验核查，并根据抽验核查结果按比例扣减省级补助资金，扣减的省级补助资金冲抵下年度省级补助资金基数。各县（市、区）必须按规定对作业补助建立明细清册，作为核查和备存依据，并按及时拨付省级补助资金。

附表: 1．2016年秸秆机械化还田作业补助明细（分县）汇总表

2．2016年秸秆机械化还田情况省辖市汇总表                           
附表1：
2016年秸秆机械化还田作业补助明细（分县）汇总表

          县（市、区）          乡镇                             

	补助对象
	作业地点（镇、村、组）
	作业面积（亩）
	财政补助资金（万元）
	银行账号、银行卡号或一折通号
	补助对象联系电话

	
	
	
	省级补助资金


	市级财政配套补助资金
	县级财政配套补助资金
	小计
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	

	省级资金使用情况
	省级下达补助资金（万元）
	
	实际使用补助资金（万元）
	
	年度结余资金（万元）
	

	县级农机部门意见
	
	签字和盖章

	县级财政部门意见
	
	签字和盖章


 批准：          审核：          填表：                  联系电话：

注：此表由县级按乡镇进行汇总，上报省、市农机、财政部门各1份。    

附表2：
2016年秸秆机械化还田情况省辖市汇总表

          市                                           
	县（市、区）
	作业面积（亩）
	财政补助资金（万元）
	备注

	
	
	省级财政补助资金（万元）
	市级财政配套补助资金
	县级财政配套补助资金
	小计
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	

	省级资金使用情况
	省级下达补助资金（万元）
	
	实际使用补助资金（万元）
	
	年度结余资金（万元）
	

	市级

农机

部门

意见
	签字和盖章

	市级

财政

部门

意见
	签字和盖章


填表人：                         联系电话：

注：此表一式4份，市级农机、财政部门各存档1份，上报省级农机、财政部门各1份。
