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[bookmark: _Toc461958533]前 言
随着低碳经济成为我国经济发展的主旋律，电动汽车已成为新能源战略的重要组成部分。京津冀协同发展战略的实施，将促进京津冀新能源汽车产业协同创新、协同推进。
充电基础设施已成为新型的城市基础设施，是推广应用电动汽车的基本保障。加快建设充电基础设施，是推进新能源汽车推广应用示范城市的重要举措。
石家庄市作为新能源汽车推广应用示范城市，为深入贯彻落实《国务院办公厅关于加快电动汽车充电基础设施建设的指导意见》的精神，依据《石家庄市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》及《石家庄市城市总体规划》，按照《电动汽车充电基础设施发展指南（2015-2020年）》和《国家能源局关于印发电动汽车充电基础设施专项规划编制提纲的通知》的相关要求，特编制本规划。
[bookmark: OLE_LINK12]本规划主要阐明“十三五”期间石家庄市电动汽车充电基础设施建设规划的总目标、规划布局、重点工程和保障措施，与《石家庄市人民政府办公厅关于推进全市电动汽车充电基础设施建设的实施意见》（石政办发〔2016〕18号）、《石家庄市电动汽车充电基础设施建设运营管理办法（暂行）》（石发改新能源[2016]533号）共同构成石家庄市贯彻落实国家、河北省电动汽车充电设施建设发展要求的系列文件。
规划期限为2016-2020年。
1、 [bookmark: _Toc461958534]电动汽车及充电设施发展现状
[bookmark: _Toc461958535]1.1电动汽车推广应用现状
2013-2015年石家庄市共推广新能源汽车3888辆，其中纯电动汽车3343辆，混合动力汽车545辆。
表1-1    2013-2015年石家庄市新能源汽车推广统计    单位：辆
	年度
	燃料类别
	公共领域
	私人领域
	总计

	
	
	公交车
	公务车
	合计
	客车
	乘用车
	货车
	合计
	

	2013
	纯电动
	　
	　
	0
	　
	8
	　
	8
	130

	
	混合动力
	22
	　
	22
	　
	100
	　
	100
	

	2014
	纯电动
	2
	　
	2
	　
	96
	1
	97
	363

	
	混合动力
	　
	110
	110
	　
	154
	　
	154
	

	2015
	纯电动
	1276
	　
	1276
	383
	928
	649
	1960
	3395

	
	混合动力
	5
	　
	5
	11
	143
	　
	154
	

	合计
	1305
	110
	1415
	394
	1429
	650
	2473
	3888


[bookmark: _Toc461958536]1.2充电设施建设现状
截至2016年6月，石家庄市已建充电站44座，充电桩1013个（含站内桩），在建充电站49座，充电桩1022个（含站内桩）。
表1-2            石家庄市充电基础设施建设情况统计
	建设领域
	充电站（座）
	充电桩（个）

	
	已建
	在建
	已建
	在建

	总计
	44
	49
	1013
	1022

	公用及公共服务（专用）
	44
	49
	230
	270

	行政事业单位及住宅小区
	0
	0
	322
	752

	汽车4s店及个人
	0
	0
	461
	0


[bookmark: _Toc461958537]1.3电动汽车及充电设施发展相关政策
为加快新能源汽车推广、应用，推进节能减排，促进大气污染治理，省、市高度重视新能源汽车的发展，连续发布了《关于加快新能源汽车发展和推广应用的实施意见》（冀政〔2014〕73号）、《河北省物价局关于电动汽车充换电服务费用有关问题的通知》（冀价管〔2014〕122号）、《关于加快全省电动汽车充电基础设施建设的实施意见》（冀政办发〔2016〕2号）、《电动汽车充电基础设施建设运营管理办法(暂行)》（冀发改能源[2016]539号）、《石家庄市加快新能源汽车发展和推广应用的实施意见》（石政发〔2015〕10号）、《石家庄市人民政府办公厅关于推进全市电动汽车充电基础设施建设的实施意见》（石政办发〔2016〕18号）、《石家庄市电动汽车充电基础设施建设运营管理办法（暂行）》（石发改新能源[2016]533号）等一系列推动电动汽车推广、充电基础设施建设的政策，在充电设施建设补贴、配建标准、充电价格、服务费等多方面给予政策支持，促进了新能源汽车及充电基础设施建设的推广应用。
[bookmark: _Toc461958538]1.4问题与挑战
截至2016年6月，石家庄市电动汽车充电基础设施建设取得了一定成绩，但也存在着一些难点及问题。主要问题如下：
1）充电基础设施与电动汽车发展不协调，有车无桩、有桩无车，车桩不能高效相匹配的现象已经凸显。
2）充电基础设施建设难度较大。公共充电基础设施建设在实施过程中涉及多个主管部门和相关企业，协调难度大。在私人乘用车领域，大量停车位不固定的用户不具备安装条件；对于具备安装条件的用户，存在业主委员会不支持和物业服务企业不配合的现象。
3）充电服务的成熟商业模式尚未形成。石家庄市电动汽车充电基础设施建设尚处于起步阶段，社会企业参与较少，商业模式探索处于起步阶段。
4）充电基础设施标准规范体系有待完善。充电基础设施设备接口、通信协议等技术标准亟需完善，充电基础设施相关工程建设标准有待进一步完善。
5）配套支持政策仍需加强。城市建设、供配电网等相关规划中对充电基础设施考虑不足，对充电基础设施的长期用地政策有待进一步明确和细化，充电基础设施财税支持政策与电动汽车支持政策不匹配，对社会企业吸引力不足，对居民区、社会停车场等安装困难的场所协调推动不够。
6）充电基础设施安全监管亟需加强。公共领域直流充电桩普遍采用高电压、大电流的工作方式。在实际使用中，充电桩安装在露天环境，私拉电线、违规用电、建设施工不规范等行为仍存在，充电基础设施安全监管亟需加强。
2、 [bookmark: _Toc461958539]充电基础设施发展需求预测
[bookmark: _Toc461958540]2.1电动汽车汽车推广应用需求预测
根据国家、省新能源汽车推广应用相关政策要求，结合石家庄市新能源汽车推广计划，预计“十三五”末，石家庄市电动汽车保有量将达到10万标准车，按照新能源标准车折算关系表，至“十三五”末，石家庄市电动汽车约为23000辆，其中：公交车3600辆；专用车7400辆；私人乘用车12000辆。
[bookmark: _Toc461958541]2.2充电基础设施配置原则
1）按照《电动汽车充电基础设施发展指南（2015-2020）》确定的分区域建设目标，石家庄市属于加快发展地区和新能源汽车推广应用城市。充电设施建设遵循“合理布局、适度超前”的原则，主城区公共充电桩与电动汽车比例不低于1:7，公共充电服务半径不大于0.9 公里。
2）按照《关于推进全市电动汽车充电基础设施建设的实施意见》的要求，新建住宅配建停车位、大型公共建筑物配建停车场、社会公共停车场建设充电设施车位比例，中心城区（长安区、桥西区、新华区、裕华区、藁城区、鹿泉区、栾城区、高新区、正定新区、循环化工园区、综合保税区和正定县）不低于100%、30%、30%，其他区域不低于100%、10%、10%。每2000辆电动汽车至少配套建设一座公共充（换）电站。已建居民小区结合本小区居民数量和目前机动车保有量，按照一定比例规划配建公用充电车位。鼓励建设占地少、成本低、见效快的机械式与立体式停车充电一体化设施。
3）行政事业单位率先示范建设充电基础设施。
4）公共领域按照“统一标准、分步实施”的原则，在主城区中心地段、交通密度大的地段建设充电设施网络。
5）围绕服务京津冀交通一体化，在京津冀重点城市与石家庄市以及市区与各县之间骨干公路、重要交通节点进行电动汽车充电基础设施布局。
6）根据石家庄市城市地铁建设进度，超前布局地铁进出站口与城市交通连接线的充电基础设施建设。
[bookmark: _Toc461958542]2.3充电设施需求预测
为满足新能源汽车的上述发展目标要求，经测算，“十三五”末，石家庄市需配建电动汽车充电桩24150个，充电站318座。
	规划年限（年）
	充（换）电站（座）
	充电桩（个）

	
	
	直流桩
	交流桩
	“十三五”合计

	总计
	318
	4750
	19400
	    24150

	近期
	2016—2017年
	103
	1588
	5150
	6738

	远期
	2018—2020年
	215
	3162
	14250
	17412


注：1、公共服务领域充电设施。公交车、物流车、环卫车等按照桩车比1:4配置，私人乘用车按照桩车比1:6配置；2、自、专用充电设施桩车比按照1:1。
[bookmark: _Toc461958543]三、思路及目标
[bookmark: _Toc458327557][bookmark: _Toc461958544]3.1总体思路
3.1.1规划原则
[bookmark: OLE_LINK10]1）整体谋划、适度超前。建立政府有关部门与相关企业各司其职、各尽所能、群策群力、合作共赢的系统推进机制，按照“桩站先行”的原则，适度超前建设，推进充电基础设施科学发展。
2）因地制宜、分类实施、经济合理。充电基础设施网络的布局根据石家庄市的实际情况，充分结合旅游、购物、娱乐、餐饮、交通、生活等节点，作为重点网点的选择，紧密结合不同领域、不同层次的充电需求，科学把握发展节奏，分类有序实施，加大交通、市政、电力等公共资源整合力度，合理布局充电基础设施，降低建设成本，节约土地资源。
3）统一标准、规范建设、通用开放。坚持按照国家标准建设充电基础设施。规范充电基础设施建设运营，理顺管理流程，健全管理机制。建设一套集中式的智能充换电服务网络管理系统，满足石家庄市充换电设施的运行管理需求。
4）创新思路、市场主导、示范引领。加快完善政策环境，发挥市场主导作用，鼓励引导社会资本参与，激发市场活力。加强示范推广，为充电基础设施发展探索新途径，积累新经验。
3.1.2规划思路
全面贯彻国家、省、市对电动汽车充电基础设施建设的方针、政策，加强规划指导，因地分类实施；多措并举，车桩相宜，快慢互济；鼓励社会参与，创新发展模式，发挥市场作用；系统科学地构建高效开放、与电动汽车发展相适应的充电基础设施体系，保障和促进电动汽车产业健康快速发展。
[bookmark: _Toc458327558][bookmark: _Toc461958545]3.2规划目标
3.2.1规划范围
规划范围涵盖石家庄市全区域，重点为中心城区（长安区、桥西区、新华区、裕华区、藁城区、鹿泉区、栾城区、高新区、正定新区、循环化工园区、综合保税区和正定县），兼顾京津冀重点城市与石家庄市以及市区与各县之间骨干公路、重要交通节点电动汽车充电基础设施的布局。
3.2.2规划期限
2016年至2017年为示范运行阶段。以石家庄市中心城区做为规划的切入点，配备智能监控和管理信息平台，推广新能源公交、专用车的使用和配套充电设施的建设，发挥政府引导作用，推动新能源私人乘用车的使用及配套充电设施的建设。
2018年至2020年为成熟推广阶段。该阶段将充分发挥石家庄市的地域优势及辐射作用，全面推广石家庄市各类车型特别是私家电动汽车的使用，同时为这些车辆配套建设相应的充电设施网络，“车”“桩”“网”同步发展，并与周边城市规划配合，实现与周边城市充电网络的无缝衔接。
3.2.3具体目标
总体发展目标：到2020年，基本建成适度超前、互联互通、智能高效的充电基础设施服务网络，有效保障约2.3万辆电动汽车的充电需求，充电基础设施服务体系不断完善，服务质量和效率显著提高，充电安全性、可靠性稳步提升。京津冀区域一体化的公用充电服务网络基本形成，有效缓解能源和环境压力，促进石家庄市交通、环境和经济的可持续发展。
分区域目标：到2020年，主城区规划形成多点分散、密度较高的充电服务网络，公共充电桩与电动汽车比例不低于1:7，公共充电服务半径不大于0.9 公里。中心城区形成适当集中的充电服务网络。周边县、市形成分级明确、适当预留的充电服务网络。
	区域
	区域范围
	区域特点
	发展策略

	主城区
	桥西区、新华区、长安区、裕华区
	车辆保有量大，交通密度大
	全面覆盖

	中心城区
	矿区、鹿泉区、藁城区、栾城区、高新区、正定新区、循环化工园区和综合保税区、正定县
	车辆保有量较大，交通密度较大
	加密加强

	周边县、市
	除主城区、中心城区其他区域
	车辆保有量一般，交通密度小
	鼓励支持


重点工程目标：到2020年，私人乘用车领域：基本实现“一车一桩”，满足私人乘用车基本充电需求；城市公共领域：推进充电基础设施规模化、均衡的充电服务网络；公共服务领域：在高效利用城市公共领域充电服务网络的同时，充分挖掘自有场站资源建设充电基础设施，满足公共服务领域电动汽车充电需求。
[bookmark: _Toc461958546]四、重点任务
[bookmark: _Toc461958547]4.1规划布局
中心城区空间布局按照“点、线、面相结合”的方法并结合行政事业单位、私人乘用车专用充电设施进行充电基础设施建设规划。即结合重要产业园区、大型城市综合体的停车场、大型宾馆、物流集散点、大型餐饮休闲广场等按照“点”的原则配套建设直流桩和交流桩，城市主干道、高速公路结合公交场站、加油加气站（充（换）电站）及高速服务区按照“线”的原则规划筹建充电设施。
综合考虑石家庄市的交通情况及电动汽车耗电情况，结合电动汽车在剩余电量20%的情况下的行驶距离和时间，最终形成主城区充电基础设施服务全覆盖，其中公共充电桩与新能源汽车比例不小于1:7，其服务半径不大于0.9公里。
京津冀重点城市与石家庄市以及市区与各县之间电动汽车充电基础设施的布局主要依靠已形成的发散状公路网络，对高速公路、国道、县道等重点区域进行充电基础设施布局，实现石家庄市与周边县、市充电基础设施建设对接。
[bookmark: _Toc461958548]4.2重点工程
1）行政事业单位充电基础设施工程
党政机关、公共机构和企事业单位，结合本单位车改计划以及职工购买使用电动汽车的实际情况，充分利用内部停车场资源，优先建设电动汽车专用停车位和充电基础设施。
2）公共服务领域充电基础设施工程
公共服务领域主要在公交枢纽站、中心站和较大型的首末站及环卫自有场站建设充电基础设施。充分挖掘内部停车场站配建充电设施的潜力，结合城市公共充电设施，实现内部专用设施与公共设施的高效互补。
3）用户居住地充电基础设施工程
深入推进新建、已建小区充电基础设施建设，分类解决充电难问题。对具有固定车位及电源条件的小区，坚持“一车一桩”，推进自用充电基础设施建设。对无固定车位、有电源条件的小区，鼓励充电服务、物业服务、开发商等企业参与充电设施建设运营管理。对无固定停车位、无电源条件的小区，充分结合城市公共充电设施，有效缓解充电难问题。
4）城市公共领域充电基础设施工程
城市公共领域充电基础设施在市区中心地段、繁华地段、车流量大的地段率先建设。优先选择在大型商圈、文体场馆、社会停车场、大型写字楼、大专院校、医院、旅游景区、汽车4S店等配建的停车场建设公共充电基础设施。鼓励在具备条件的加油站配建公共充电设施。
5）城际快速充电基础设施工程
围绕服务京津冀交通一体化，在京津冀重点城市与石家庄市以及市区与各县之间骨干公路、重要交通节点进行电动汽车充电基础设施布局。
[bookmark: _Toc461958549]4.3完善充电基础设施服务体系工程
推进智能服务，着力建设运营管理信息化服务平台，充电设施运营企业建设或管理的充电设施应当纳入石家庄市统一信息平台管理。
充电设施建设应由具备相应专业资质的单位实施。建立健全充电基础设施安全管理规章制度，加大对用户私拉电线、违规用电等行为的查处力度，加强对充电设施及其设置场所的日常消防安全检查及管理，及时消除安全隐患。
加快将充电设施配套电网建设与改造纳入配电网专项规划。加强配套电网的建设与改造，确保电力供应满足充电基础设施运营要求。完善供电服务，进一步简化审批手续为充电基础设施接入电网提供便利条件。
[bookmark: _Toc461958550]4.4统一设计建设标准
严格执行国家标准建设充电基础设施。规范充电基础设施建设运营，理顺管理流程，健全管理机制。
[bookmark: _Toc461958551]4.5探索可持续商业模式
充分发挥市场的作用，探索可实施、可推广的充电设施运营商业化模式，通过政府与社会资本合作（PPP）等方式，引入社会资本参与充电基础设施建设、运营。
鼓励探索大型充电站与商业地产相结合的发展方式，规范引导商场、超市、电影院、便利店等商业场所为用户提供辅助充电服务。鼓励采用众筹共建模式，通过充电服务企业与电动汽车整车企业合作等方式，创新建设充电基础设施商业合作模式，并采取线上线下相结合等方式，提供智能充放电、电子商务、广告等增值服务，提升充电服务企业可持续发展能力。
[bookmark: _Toc461958552]4.6京津冀充电基础设施协同建设
依靠国家级高速公路服务区建设充电基础设施，完善京津冀一体化的公用充电服务网络。在现有协同建设机制的基础上，进一步强化沟通对接，协调解决充电设施规划建设、技术标准及政策对接等重大问题，促进京津冀充电基础设施互联互通。
[bookmark: _Toc461958553]五、实施效果
[bookmark: _Toc461958554]5.1投资规模预测
[bookmark: _Toc454468425]根据石家庄市充电基础设施平均投资成本测算（不含外线电网配套费用），按照本规划充电基础设施建设目标，至2020年累计投资约为7.8亿元。
[bookmark: _Toc461958555][bookmark: _Toc458327571]5.2实施效果
1）社会效益
（1）纯电动汽车行驶过程中不产生有害气体，基本能实现各种污染物的零排放。通过电动车充电站等配套设施的建设，可以为电动汽车产业的发展提供有力的保障。
（2）电动汽车充电站一般建立在大型停车场和公共服务场所等地方，可以实现充电站和营业厅一体化，在发挥充电站使用价值的同时，充分利用现有土地，提高了土地利用率。
（3）电动汽车充电站的建设，可以提高电网的使用效率，增加资源利用率。城市用电高峰集中在白天，晚上是用电低谷，电动汽车多为白天行驶、夜间充电的运行方式，有利于减小系统负荷过大的峰谷差值、解决电力系统调峰问题，改善电网负荷特性，这样对电网的峰谷平衡，对盈余电力的消费都将起到很大的作用，不仅可以减少电网峰谷差，节省电能损耗，而且可以提高火电及核电的运行效率、节省燃料，从而提高电能资源的实际利用率，间接起到节能的效果。
（4）优化能源消耗结构。利用电网对电动汽车进行充电，增加了电力在交通能源领域中的应用，减少了对石油资源的依赖，优化交通能源结构。
（5）随着电动汽车充电基础设施建设的不断完善，势必将大大推动电动汽车产业的快速发展，产业的发展将提供大量的就业机会，为社会经济的发展提供新的增长点。
2）经济效益
按电动汽车销量目标计算，从2016-2020年可实现的累积充电电量约为9.37亿度，节约替代燃油量超过30.13万吨，减少二氧化碳排放量超过93.28万吨。
[bookmark: _Toc461958556]六、保障措施
[bookmark: _Toc461958557]6.1组织保障
各县（市）、区人民政府要将充电基础设施建设管理作为政府专项工作，切实承担起统筹推进充电基础设施发展的主体责任。建立由发改、规划、国土、财政、工信、住建、城管、交通、公安（交管局、消防支队）和机关事务管理等部门及电力公司参加的电动汽车充电基础设施建设领导小组。充分发挥领导小组办公室职能，加强组织协调，及时研究解决充电设施建设运营过程中的实际问题。各部门要各行其责，制定具体实施办法，并抓好落实。
[bookmark: _Toc461958558]6.2简化审批
各级相关职能部门要按照简政放权、放管结合、优化服务要求，依法依规减少充电基础设施建设审批环节，加快办理速度。
[bookmark: _Toc461958559]6.3加强规划落地
加强与交通、国土、能源、电网等专项规划衔接，及时将充电基础设施作为城市重要基础设施纳入石家庄市相关规划。
[bookmark: _Toc461958560]6.4严格配建标准
新建项目应按照最低标准予以预留或配建，鼓励新建项目根据实际需求增配充电设施；鼓励已建项目建设充电基础设施，可以结合旧区改造、停车位改建、道路改建等实施。
[bookmark: _Toc461958561]6.5加大土地支持力度
鼓励公用充电基础设施结合加油加气站合建。国土部门可将独立占地的集中式充（换）电站用地纳入公用设施营业网点用地范围，按照加油加气站用地供应模式，优先安排土地供应。
[bookmark: _Toc461958562]6.6加大资金支持力度
由各级财政部门牵头会同相应有关部门加快制定各级充电基础设施建设财政补助办法，鼓励采用高效节能充电设施，鼓励各类社会资本参与充电设施建设，鼓励新能源汽车分时租赁企业投资建设并开放其参与建设的充电设施。对投资建设公共机构及企事业单位专属充电设施、公共充电设施的项目，市级财政按照充电设施（桩体、配套变压装置、通讯设备、连接电缆等站内设施）设备投资额的30%给予补助，单个项目补贴不超过200万，在充电设施建设完成、通过验收并正式投用后予以拨付。在每年度的财政专项资金计划中予以保障落实。各县（市）区也要制定本级财政支持具体政策。
[bookmark: _Toc461958563]6.7强化安全管理
各级安全管理部门建立充电基础设施安全管理体系，完善制度标准，加大私拉电线、违规用电、建设施工不规范等行为的查处力度。依法依规对充电基础设施设置场所实施消防设计审核、消防验收以及备案抽查，加强消防监督检查。加强对充电基础设施及其设置场所的日常消防安全检查及管理，及时消除安全隐患。
[bookmark: _Toc461958564]6.8协同推进
各级相关部门、企业和新闻媒体通过多种形式加强对充电基础设施发展政策、规划布局和建设动态等的宣传，让社会各界全面了解充电基础设施，吸引更多社会资本参与充电基础设施建设运营，同时加强舆论监督，形成有利于充电基础设施发展的舆论氛围。
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