附件2

《南京市加氢站安全管理暂行规定（公开征求意见稿）》编制说明

为加快填补我市加氢站建设运营管理制度空白，根据2021年12月9日市政府专题会议要求，市应急局牵头起草了《南京市加氢站安全管理暂行规定》（以下简称《暂行规定》），现将起草情况说明如下：

起草背景

当前，《新能源汽车产业发展规划（2021—2035年）》等文件明确要求加快推进氢能源建设应用，成都、福州、大连等地已出台加氢站相关制度规定，但我市目前仍缺乏制度支撑。高淳区于2021年5月15日建成高淳城北科技新城加油加氢站，因手续问题不能正常经营。2021年12月9日，市政府专题研究高淳加氢站项目手续办理问题，明确“市安委办牵头参照其他城市经验模式，研究制定我市加氢站安全管理相关规定报审”。市应急局充分吸收先行地区经验做法，结合我市实际，牵头起草《暂行规定》，在广泛征求采纳各相关部门和各区安委办意见建议的基础上，经市司法局合法性审查后修改完善，形成《暂行规定》公开征求意见稿。

二、起草过程
起草工作启动以来，在充分借鉴其他先行城市经验模式和管理办法的基础上，结合我市实际，市应急局开展多次信息采集和调研工作，草拟形成《暂行规定》征求意见稿，于2021年12月22日、2022年1月5日先后两轮向市发改、工信、建设、规划资源、生态环境等11个部门及各区安委办征求意见，2022年1月20日再次召开市发改委、工信局、建委相关负责同志网络协商会议讨论相关意见，并请江苏君远律师事务所对《暂行规定》从法制角度提出意见建议。在充分沟通交流、广泛征求采纳各方意见建议基础上，经市司法局合法性审查后，形成《暂行规定》公开征求意见稿。同时，市应急管理局开通绿色通道，主动服务，加快推进高淳加氢站项目审批工作，2021年12月27日向高淳城北科技新城加油加氢站颁发危化品经营许可证，确保加氢站建设运营合法合规。

三、《暂行规定》的主要内容及特点

《暂行规定》对我市范围内加氢站（包括独立加氢站、合建站）建设经营单位的规划、选址、立项、设计、报建、施工、验收全过程进行系统性规范化管理。主要有以下三个方面的特点：

一是明确部门分工。《暂行规定》通过明确发改、工信、建设、规划资源、公安、商务、生态环境、交通运输、应急管理、市场监管、消防救援等11个职能部门的管理职责，强调各区政府和有关部门需严格落实“三管三必须”安全生产管理要求，为全面统筹协调加氢站规划建设运营管理工作奠定基础。

二是落实主体责任。《暂行规定》要求加氢站企业应当建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，涵盖安全生产投入保障、宣传教育培训、安全风险分级管控和隐患排查治理、应急救援预案制定和演练等多方面，强调加氢站单位的主要负责人和安全生产管理人员应当具备与加氢站生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力。

三是强化作业管理。《暂行规定》明确加氢站运行要求，强调加氢站的特种设备安全管理人员和作业人员应按照国家有关规定取得相应资格后方可上岗，并对加氢站事故风险辨识、隐患排查、安全警示、人员作业、设备检测及维护作出具体规定和要求。
四、《暂行规定》的主要编制依据
《中华人民共和国安全生产法》

《中华人民共和国产品质量法》

《中华人民共和国特种设备安全法》

《特种设备安全监察条例》

《生产安全事故应急预案管理办法》

《建筑工程施工许可管理办法》

《建设工程安全生产管理条例》

《建设工程勘察设计管理条例》

《房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理办法》

《江苏省建设工程勘察设计管理办法》
《江苏省危险化学品建设项目安全监督管理实施细则》
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